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1 Indledning

Der er i henhold til ”"Lov om Miljgvurdering af Planer og Programmer” udarbejdet
en miljgvurdering i forbindelse med den faelles Kommuneplan 2017-2029 for Tre-
kantomradet, som dakker de 7 kommuner: Billund, Fredericia, Haderslev, Kolding,
Middelfart, Vejen og Vejle. Kommuneplanen i hver af de 7 kommuner bestar saledes
af to dele:

> Feellesdelen, med hovedstruktur og retningslinjer

> Lokaldelen, med supplerende retningslinjer og rammebestemmelser.

Miljgvurderingen omfatter alene Feellesdelen, samt nye og &ndrede arealudlzeg. Mil-
jevurderingen redeggar for indvirkningen af den faelles kommuneplan for Trekantom-
radet pa natur og miljg, og for hvordan pavirkningerne kan afveerges og hvilken
overvagning der skal gennemfares.

Forslag til den feelles Kommuneplan 2017-2029 for Trekantomradet og den tilhgren-
de miljgrapport var i offentlig hgring i perioden fra den 11. april 2017 til den 6. juni
2017. | Haderslev Kommune blev hgring dog afholdt i perioden 4. maj til 20. juli.

Denne sammenfattende redeggrelse af miljgvurderingen er et bilag til den nye felles
Kommuneplan for Trekantomradet 2017-2029 og er udarbejdet i henhold til § 13 stk.
2 i Lov om miljgvurdering af planer og programmer (LBK nr. 425 af 18/05/2016),
da hgringen blev igangsat under den da geeldende lovgivning.

| forbindelse med den endelige vedtagelse af planer, der er omfattet af Lov om mil-
jovurdering af planer og programmer, skal der udarbejdes en sammenfattende rede-
garelse, der omfatter fglgende punkter:

> Hvordan miljghensyn er integreret i planen

> Hvordan miljgrapporten og de udtalelser, der er kommet i offentlighedsfasen, er
taget i betragtning

> Hvorfor den vedtagne plan er valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der
0gsa har vearet behandlet og

> Hvordan veasentlige miljgpavirkninger af planen patenkes overvaget



COWI
8 SAMMENFATTENDE REDEG@RELSE TIL KOMMUNEPLAN 2017

Der udarbejdes en sammenfattende redeggrelse for miljevurdering af felles Kommu-
neplan 2017-2029 for Trekantomradet for hver af de 7 kommuner i Trekantomradet.
Nervaerende redeggrelse er udarbejdet af COWI A/S i samarbejde med Haderslev
Kommune.
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2 Integrering af miljghensyn

Den faelles Kommuneplan 2017-2029 for Trekantomradet er en revision af Kommu-
neplan 2013-25. Kommuneplanforslaget for Trekantomradet er miljgvurderet i for-
hold til ndringer i det geeldende plangrundlag. Miljgrapport og Ikke teknisk resumé
har veeret offentliggjort sammen med forslaget. Haderslev Kommune er nyt medlem
i Trekantomradet, og der er i hgj grad sket en tekstmaessig tilpasning af retningslin-
jer, hvor formuleringer i den faelles kommuneplan er adopteret, dog saledes at ret-
ningslinjer med specifikt indhold for Haderslev Kommune viderefgres i kommune-
planens lokale del, lige som det er tilfldet for de seks andre kommuner.

Miljgvurderingen er foretaget sidelgbende med udarbejdelse af kommuneplanen, og
det har veeret muligt at endre/fravaelge lgsninger, der ville fa en uacceptabel pavirk-
ning af miljget.

Generelt er der ikke papeget vaesentlige negative miljgpavirkninger af kommune-
planforslaget. Miljghensynet er derfor en integreret del af planen. Kommuneplan
2017-2029 danner de overordnede rammebetingelser for fremtidige projekter og are-
alanvendelse i Trekantomradet. Miljgrapporten peger pa, hvilke parametre, der som
minimum skal indga, hvis det ved detailplanleegning vurderes, at der skal foretages
en miljgvurdering for at undga uacceptable miljgpavirkninger.

2.1 Miljgvurdering

Miljgvurderingen har bidraget til at afdeekke mulige miljgkonsekvenser og relevante
problemstillinger i forbindelse med udarbejdelsen af planforslaget. Miljgvurderingen
har sat fokus pa en reekke miljgfaktorer i relation til forskellige temaer i kommuneplanen
som indledningsvis blev vurderet at kunne fa konsekvenser for miljget.

Miljgvurderingen har udgangspunkt i endringerne i forhold til den faelles Kommu-
neplan 2013-25. Der er saledes ikke tale om en miljgvurdering af planforslagets sam-
lede indhold, men alene de &ndringer der er gennemfart ved revision af planen. Som
udgangspunkt for vurderingen er der gennemfart en planmaessig scoping, hvor de
planmassige a&ndringer er identificeret. £ndringerne omfatter dels nye og justerede
retningslinjer med tilhgrende arealudpegninger og dels nye og &ndrede arealudlag.
Miljgrapporten omfatter miljgtemaer inden for det brede miljgbegreb og der er gen-
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nem hgring af bergrte myndigheder foretaget en afgraensning af rapportens omfang
og indhold.

Klima
Temaet ressourcer omfatter arealforbrug, produkter/materialer/rastoffer og affald.

Der tages hgjde for klimatilpasning pa forskellige mader f.eks. ved at udpege et nyt
omrade til biogasanlag, hvor den producerede biogas kan erstatte fossile energikil-
der og derved nedbringe CO,-udledning, eller ved nye arealudlzg til bolig og er-
hvervsformal, hvor der sattes sarlige krav til nye anlaeeg og bebyggelse pa lavbunds-
arealer, sa de kan tale hgjere vandstand og udformes, s&@ muligheden for naturgenop-
retning pa lavsbundsarealet ikke gar tabt.

Ressourcer
Temaet omfatter energiforbrug, CO,-udledning og tilpasning.

Med planforslaget justeres retningslinjen for lokalisering af biogasanlaeg, ved at der
udlaeegges endnu et interesseomrade til biogasanlaeg. Endvidere er der en reekke nye
og @ndrede arealudlag, der kan medfare en pavirkning af arealressourcen.

Vand

Temaet vand omfatter grundvand og drikkevand, sger, vandlgb og kystvande samt
spildevand.

En reekke nye og &ndrede arealudleg kan medfare en pavirkning af vandmiljget.
Med vedtagelsen af nye vandomradeplaner for planperioden 2015-2021 den 1. juli
2016 er vandplanerne bortfaldet. Dette geelder ogsa retningslinjerne 40 og 41. Bolig-
formal anses ikke leengere som arealanvendelser, der udger en risiko for grundvan-
det. Der skal ved udleg af nye erhvervsarealer, der medfarer en gget fare for forure-
ning i OSD eller indvindingsoplande, udarbejdes en grundvandsredeggrelse.

Der planlagges generelt for at byudvikling skal ske under hensyntagen til grundvan-
det og med sarlige forholdsregler til beskyttelse af grundvandsressourcer i de bergrte
OSD og NFI omrader. | "Vejledning om kommunernes fysiske planlegning inden for
omrader med sarlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vand-
forsyninger" angives en reekke tekniske tiltag der kan tages i anvendelse i planlag-
ningen vedrgrende overordnet indretning af omradet og handtering af olie og kemi-
kalier. @vrige afhjelpende foranstaltninger kan omfatte krav til materialer, placering
af potentielle forureningskilder mv, sa der ikke kan ske nedsivning.

Jord
Temaet omfatter jordforurening og risiko for forurening.

Forurening i byudviklingsomrader forudsettes opryddet eller indkapsles i henhold til
lovgivningens regler i forbindelse med bygge- og anlegsarbejder og inden omrader-
ne kan tages i brug til ny anvendelse.
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Luft
Temaet omfatter emissioner, lugt og diffuse kilder.

Der er lavet en arealudpegning for et nyt biogasanlaeg, hvor der af hensyn til fore-
byggelse af lugtgener, skal overholdes minimumsafstand til boliger og lignende. For
luftforurening anbefales en afstand pa 500 m til byomrader og 300 m til nermeste
bolig, som forudseettes overholdt i den detaljerede planlaegning af anleeg inden for
interesseomraderne.

Stgj og vibrationer

Temaet omfatter arealudleeggenes stajpavirkning af omgivelserne, omgivelsernes
stgjpavirkning af arealudleeg samt vibrationer/komfort.

Der planlaegges for en reekke nye og @ndrede arealudlaeg, som vurderes at veere pa-
virket af trafik- eller jernbanestgj eller stgj fra andre aktiviteter. | disse omrader skal
der i forbindelse med lokalplanlaegningen foretages vurdering af stgjpavirkning og
gennemfares afhjelpende foranstaltninger i de omrader, hvor stgjniveauet overstiger
greensevardierne. Det forudseettes, at geeldende graensevardier for stgj og vibrationer
kan overholdes i den efterfalgende detaljerede planleegning.

Natur

Temaet omfatter Natura 2000-omrader, flora og fauna — herunder truede arter og bio-
logisk mangfoldighed, beskyttede naturtyper, spredningskorridorer og lavbundarea-
ler.

Der er indarbejdet en ny retningslinje omkring det grenne Danmarkskort, som fore-
tager udpegning af arealer, hvor nuveerende natur kan bindes sammen med ny natur
til et stort samlet naturnetveerk, som vurderes at medvirke til at forbedre forholdende
for naturen. Der er ligeledes foretaget konsekvensrettelser og justeringer i arealud-
pegninger for naturomrader, sarligt verdifulde naturomrader og gkologiske forbin-
delser, pa baggrund af statens serviceeftersyn og for at kvalificere udpegningerne.

Der foretages revidering af arealudpegninger for skovrejsning. Det vurderes, at de
samlede arealudpegninger til skovrejsning vil bidrage til opfyldelsen af det nationale
mal for skovrejsning og veere med til at fremme hensynet til friluftsliv og rekreative
interesser, samt biodiversitet.

For nye og &ndrede arealudlzeg skal der, ved bestemmelser om bevaring af eksiste-
rende natur og skove i de planlagte omrader, i den efterfglgende lokalplanlegning
tages hensyn til naturnetveerk og biotoper. Det forudszttes, at det geeldende beskyt-
telsesniveau for naturbiotoper omfattet af naturbeskyttelsesloven opretholdes i den
efterfolgende detaljerede lokalplanleegning. Ligeledes kan hensynet til naturnetvaerk
og biotoper varetages ved bestemmelser om bevaring af eksisterende natur og skove,
evt. pa grundlag af en naermere vurdering af udpegningsgrundlaget.

Landskab

Temaet omfatter landskabelige vardier og serlige beskyttelsesomrader, herunder
kystnarhedszone, bygge- og beskyttelseslinjer, fredninger m.v.
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Inddragelse af nye omrader til byudvikling og lignende formal vil fa landskabelige
konsekvenser for det bynere landskab ved de pagealdende byer. Store dele af Vejle,
Kolding, Middelfart, Fredericia og Haderslev kommuner ligger i den 3 km brede
kystnaerhedszone, der som udgangspunkt skal friholdes for bebyggelse og udleg af
nye byomrader kraever en searlig planmaessig begrundelse. Endvidere kan lokalise-
ring af sterre anlaeg i det abne land medfare vasentlig pavirkning pa landskabet, li-
gesom skovrejsning kan have bade positive og negative effekter i forhold til de land-
skabelige verdier.

| forbindelse med lokalplanlaegningen, landzonesagsbehandling og miljggodkendel-
ser kan hensynet til de forskellige landskabselementer og -veerdier varetages ved
indpasning af byggeri og anleg, valg af materialer og farver, samt tilpasning til kon-
krete visuelle forhold og landskabselementer, som f.eks. kirker, skove mv. For ny
bebyggelse og nye anlag i kystnaerhedszonen forudsattes det, at der i den efterfgl-
gende detaljerede planlegning, redegeres for de visuelle pavirkninger af kystland-
skabet. Ved behandling af en ansggning om etablering af et konkret biogasanlag eller
ny skovrejsning, skal hensynet til landskabelige veerdier indarbejdes. Det forudszattes, at
der i det efterfalgende detaljerede planlaegning, redegeres for de visuelle pavirkninger.

Kulturarv

Temaet omfatter fortidsminder, kirker og deres omgivelser, bygningskulturarv, kul-
turmiljger, beskyttede diger og arkeeologisk arv.

For arealudlzaeg, der omfatter kulturhistoriske verdier, galder det, at planens indvirk-
ning afhanger af, hvordan hensynet til kulturarven i omraderne varetages i den vide-
re planleegning. | forbindelse med lokalplanleegning skal hensynet til kirkerne og
kulturvaerdier varetages gennem visualisering og redegerelse for ny bebyggelse og
dennes indvirkning pa kulturhistoriske verdier og bevaringsveardier.

| forbindelse med lokalplanlaegningen skal hensynet til Kirker og kulturveerdier vare-
tages ved at tilpasse bebyggelsens hgjde og visuelle virkning, eller ved at disponere

ny bebyggelse og placering af anleg saledes, at veesentlige sigtelinjer friholdes. Det

forudsattes, at byggelinjer ved kirker og fortidsminder respekteres i den efterfglgen-
de detaljerede planleegning.

Befolkning og samfund

Temaet omfatter en lang reekke faktorer, som tager sigte pa en vurdering af konse-
kvenserne af den miljgmassige forandring, som pafgres mennesker, herunder sund-
hedsfaktorer og gener, erhvervsliv og materielle goder samt rekreative og trafikale
forhold.

Der planleagges for, at byrum skal understgtte et sundt liv, bl.a. med muligheder for
fysisk udfoldelse og rekreation. Justeringer i arealudpegninger af naturomrader og
omrader til skovrejsning indeholder ligeledes rekreative veerdier og kan give mulig-
hed for fysisk aktivitet og rekreative oplevelser for borgerne. Dette vurderes at kunne
medvirke til at fremme borgernes sundhed og livskvalitet generelt.

Planlagning for ny detailhandel kan bidrage positivt til byernes evne til at tiltreekke
og fastholde indbyggere, samt bidrage til udvikling af flere andre erhverv som turis-
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me, kulturliv m.v. Dagligvarebutikker og anden detailhandel har aktiviteter der kan
give anledning til stej, bl.a. til- og frakarsel ved butikkens parkeringsplads samt va-
relevering. Det forudseettes, at der i detailplanlzegningen fastseettes bestemmelser for
overholdelse af graenseveardier for stgj.

Overgangen mellem by og land skal fastleegges konkret i detailplanleegningen i
kommuneplanens rammer og lokalplanleegningen. Der planlagges for, at der kan
sikres en passende afstand mellem eksisterende landbrug og ny boligbebyggelse
m.v., sa miljgkonflikter sa vidt muligt undgas.

2.2 Alternativer

Miljgvurderingens O-alternativ fastleegges som den situation, at forslag til ny kom-
muneplan ikke vedtages og at plangrundlaget i Kommuneplan 2013-25 (med tilleeg)
viderefares.

Der har ikke i planlegningsprocessen indgaet egentlige plan-alternativer, der skal
vurderes i miljgvurderingen. | forhold til konkrete miljgpavirkninger som falge af
retningslinjer og arealudlaeg foreslas mulige afveaergeforanstaltninger, der kan betrag-
tes som justeringsforslag til de enkelte forhold. Dette betragtes dog ikke som egent-
lige alternativer, der skal underkastes searskilt miljgvurdering.

0-alternativet medtages i miljgvurderingen som referenceramme for at kunne sam-
menholde konsekvenserne af en udvikling uden vedtagelse af forslag til ny kommu-
neplan. Kommuneplan 2017-2029 indeholder en raekke nye og &ndrede tiltag, der
skal sikre udviklingsmuligheder i kommunen, samt at den fremtidige udvikling sker
pa et baeredygtigt grundlag og med fokus pa at forbedre borgernes levevilkar. Disse
hensyn vil ikke blive varetaget fuldt ud i et O-alternativ, der alene viderefagrer Kom-
muneplan 2013-25.
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3 Behandling af hgringssvar

Forslag til den feelles Kommuneplan 2017-2029 for Trekantomradet samt Miljgrap-
port er vedtaget af Haderslev Byrad den 2. maj 2017 og var i offentlig haring i peri-
oden fra 4. maj til 20. juli 2017. Pa grund af en procedurefejl blev der den 1. august
2017 foretaget en ny offentliggerelse af screeningsafgerelse kommuneplanens lokale
del — dette har ikke videre betydning for miljevurdering af den fealles del og for den-
ne sammenfattende redeggarelse.

I hgringsperioden er der i alt modtaget 16 skriftlige indlaeg til den feelles kommune-
plan, heraf 5 fra offentlige myndigheder, forsyningsvirksomheder og lignende, 4 er
fra borgere og virksomheder og 7 er fra interesseorganisationer, foreninger og net-
veerk.

Pa baggrund af bemzrkningerne har forvaltningen foreslaet en reekke mindre &n-
dringer og tilfgjelser til kommuneplanforslaget, som fremgar af denne gennemgang
af bemerkninger. Det vurderes, at endringerne ikke giver anledning til yderligere
miljgvurdering.

Haringssvarene har foranlediget, at der i forbindelse med den endelige vedtagelse af
kommuneplanen foretages nogle &ndringer. Der er primeert tale om &ndringer, der
har til formal, at gere planen mere praecis og gennemskuelig, og @ge informationsni-
veauet ift., hvilke hensyn der har indgaet i planlagningen.

Forvaltningen vurderer at der ikke er tale om &ndringer, som har en karakter eller
omfang, der udlgser en fornyet haring eller en supplerende hgring.

Der er foretaget folgende justeringer fra planforslag til endelig plan som fglge af
bemarkninger fra myndigheder:

> Kortbilag:

- Flere kortbilag var indsat i pdf af kommuneplanforslaget som links. Disse
links slettes og kort indszttes i den pdf af den endelige plan, som indberettes til
plansystem.dk.

- Stgjzonerne for de statslige veje indarbejdes i kommuneplanforslagets kort, og
sidste s&tning i retningslinje 6.1.1 om stgj omformuleres: "Planlegningszoner-
ne kan ses pa korthilag 13a bortset fra stgjzonerne for statens veje, som kan ses
pa korthilag 13b".
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- Kortbilag 12 opdateres og tilpasses saledes, at kortet for de overordnede veje
bliver gjort mere praecis. Baggrunden er, at kommunale gnsker til forleegninger
og udbygning af statsvejnettet ikke ma forveksles med vejplanlinjer optaget pa
Ministerens Vejplan.

Skovrejsning:

- Kommuneplanforslaget udpeger dele af statens vejarealer til skovrejsning, og
dette er ikke hensigtsmeessigt. Dette giver anledning til endring i kommunefor-
slaget saledes at statens vejarealer udtages af korttemaet for skovrejsning. Dette
geelder ogsa for korridorer, der er reserveret til fremtidige veje. Dette vil ligeledes
fremga af kortbilag 4 til kommuneplan for Trekantomradet.

Udpegning af naturomrader:

- Udpegningen af naturomrader fglger ikke direkte planloven. Kommunerne bgr
derfor sikre, at det fremgar tydeligt, hvilken udpegning, der svarer til “naturom-
rader med sarlige naturbeskyttelsesinteresser”. Det tilfgjes i retningslinjerne for
naturomrader og serligt veerdifulde naturomrader, "at de udpegede naturomra-
der, herunder de szrligt veerdifulde naturomrader, tilsammen udger naturom-
rader med serlige naturbeskyttelsesinteresser".

Forsvarsinteresser:

- Vedrgrende grgnt Danmarkskort vil kommunen i redegarelsen medtage fol-
gende tekst: "For Forsvarets arealer vil Grgnt Danmarkskort ikke medfgre nye
restriktioner for Forsvarets eksisterende aktiviteter i nationalt eller internatio-
nalt beskyttede naturomrader eller i andre omrader, der er omfattet af Grgnt
Danmarkskort".

@vrige vedr. forsvarsinteresser:

-Efter dialog med forsvaret foretages en justering af kommuneplanens udpeg-
ninger af naturarealer. Pa forsvarets arealer fjernes naturudpegninger af fred-
skov og disses udpegning som biologisk korridor.

- Der indsattes en ny formulering i afsnittet "forsvarsanlaeg — Haderslev Kom-
mune: "Haderslev Kommune vil med kommuneplanlagningen tag hensyn til
forsvarets, Hjemmeveernets og Beredskabsstyrelsens operations-, og trenings-
og uddannelsesaktiviteter og muligheder. Dette er s&rligt relevant i naerhed af
radarer, Flyvestation Skrydstrup, Haderslev Kasserne, depoter, skydebaner og
skyde- og gvelsesterraner. Planleegning af stajfglsom arealanvendelse, udpeg-
ninger af arealer med serlige naturbeskyttelsesinteresser, naturomrader, gko-
logiske forbindelser, potentielle naturomrader eller potentielle gkologiske for-
bindelser, naturgenopretning af lavbundsarealer og byggeri i hgjden (fx. vind-
mgller) er omrader af serlig interesse for Forsvarsministeriet”

Erhverv:

- Erhvervsomrade 10.14.EH.02 der indgik som nyt arealudleeg (37,3 ha) i kom-
muneplanforslaget udtages af rammerne og udpeges kun som perspektivomrade.
Der tilfgjes falgende i redegarelsen: "Nordvest for Haderslev ved motorvej
E45/Moltrup Landevej peges pa et nyt perspektivomrade til erhverv. Haderslev-
omradet vil efter det beregnede arealbehov have et underskud pa 15 ha ved
planperiodens udgang”.
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Rekreativt/Turisme:
- Rekreativt omrade 22.40.RE.06 der indgik som nyt arealudlag (5,9 ha) til fe-

riecenter i kommuneplanforslaget udtages af rammerne. Der konsekvensrettes i
redeggarelsen ved at slette henvisninger til "feriecenter" ved Gammelbro Cam-

ping.

Der er foretaget fglgende justeringer fra planforslag til endelig plan som fglge af
bemarkninger fra offentligheden:

>

Sikkerhedsafstand omkring hgje genstande ber fremga af kommuneplanens ret-
ningslinje:
Retningslinje 5.6.1 praciseres/omformuleres:
- Der reserveres 200 meter brede arealer til fremfgring af planlagte hgjspaen-
dingsforbindelser med en spanding pa 400 kV og 150 kV. Arealerne er angivet
pa kortbilag 13a.
- Pa arealer, der er omfattet af reservationerne, ma der ikke udlagges areal til
byformal mv., gives tilladelse til opfarelse af boliger, institutioner eller erhverv
eller iveerkseettes andre tiltag, som kan hindre etableringen af hgjspandingsfor-
bindelserne.
- For hgje genstande som f.eks. vindmgller, antenner, skorstene mv. gelder fol-
gende:
« De bgr som minimum placeres i en afstand pa genstandens fulde totalhgjde
fra respektafstanden langs luftledningsanleg.
» De bar ikke placeres neermere end 50 m fra deklarationsarealet til elkabel
anlag (jordkabler).

Pracisering af anvendelsesmuligheder i udpegede naturomrader:

Redeggarelsen til retningslinje 3.4.3 @kologiske forbindelser, potentielle gkolo-
giske forbindelser og naturomrader praciseres/omformuleres pa to punkter og
falgende tilfgjes:

- De eksisterende naturomrader er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, fred-
skov jf. skovlovens bestemmelser, artsfredning mv., og den nuvarende lovlige
anvendelse af naturomraderne kan fortsaette som hidtil.

- For de arealer der er omfattet af eksempelvis naturbeskyttelseslovens §3 eller
skovloven, kan den nuvarende lovlige anvendelse af naturomraderne fortsette
som hidtil.
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4 Overvagningsprogram

Der er ikke opstillet et seerskilt overvagningsprogram for kommuneplanen. Opfalg-
ning vil primart ske i forbindelse med udarbejdelse og administration af lokalplaner
og ved administration af sektorlovgivningen, samt det kommunale tilsyn.

| forbindelse med udarbejdelse af lokalplaner og i forbindelse med starre bygge- og
anlagsprojekter vil der som minimum blive lavet en screening efter Miljgvurde-
ringsloven.



